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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define a Previdéncia Social sob
trés regimes previdenciarios basicos: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o
Regime de Previdéncia Complementar e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Este Ultimo destinado exclusivamente aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos, inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

O presente estudo técnico, baseado em normas gerais de contabilidade e atuaria,
visa fornecer as condicbes minimas para a organizagdo e funcionamento do RPPS do
Municipio de MONTENEGRO, a fim de atender o disposto na Carta Magna.

Com relagdo ao carater contributivo a Constituicdo Federal define, ainda, o
seguinte:

"Art. 149 - .........

§ 190 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo,
cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, do regime de previdéncia de
que trata o Art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares
de cargo efetivo da Unido.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado ou
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

A forma de organizacdo da previdéncia social prépria, no que concerne aos
recursos garantidores dos beneficios, é estabelecida no artigo abaixo transcrito:

"Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos
de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicées e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desses fundos.”

Na esfera municipal, a fim de atender ao disposto da Constituicdo Federal, foram
instituidos Fundos ou Institutos Municipais de Previdéncia e Assisténcia Social, com o
objetivo de proporcionar beneficios de previdéncia e assisténcia social para os servidores
regidos pelo Regime Juridico Unico.
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O Municipio de MONTENEGRO visando a criagdo de boas condigdes de trabalho aos
servidores efetivos e procurando atender aos preceitos da Constituicdo Federal, a exemplo
de outros Municipios, tem o Regime Juridico Unico dos Servidores definido pela Lei Municipal
(LM) n° 2.635/90 de 04/05/1990. O Municipio tem RPPS implantado desde 1990 e
presentemente esta vigente com a LM n© 4434/06 de 24/04/2006 denominado de FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAP, com as alteragdes das LM n© 4816/08 e LM n©
5567/11. A andlise da legislagdo municipal mostra que o Municipio tem vigente um RPPS
para atender os beneficios de aposentadoria, auxilio-doenca, salario-familia e salario-
maternidade ao servidor, bem como pensdo por morte e auxilio-reclusdo para seus
dependentes.

E oportuno citar a Lei n°® 9.717/98 e a Portaria do MPS n° 402/08 que estabelecem
normas para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos, ocupantes
de cargo efetivo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e vedam a
utilizagdo de recursos da Previdéncia para assisténcia a saude e financeira.

O presente trabalho tera como objetivo primordial, com base atuarial:

a) Definir o percentual da folha de pagamento que devera constituir parte dos
recursos para o FAP custear os beneficios previstos;

b) Apurar as reservas matematicas de beneficios concedidos e de beneficios a
conceder;

c) Mensurar o Passivo Atuarial para que o Conselho de Administragdo do FAP tome
conhecimento dos encargos financeiros e atuariais que o RPPS tem a sua
responsabilidade;

d) Disponibilizar outras orientagbes de natureza contabil, financeira e de gestdo para a
sustentabilidade do FAP e adequagdo a legislacao federal.
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2 BASES FINANCEIRAS E ATUARIAIS

2.1 HIPOTESES BIOMETRICAS

Tabua de Mortalidade / Sobrevivéncia Geral IBGE-2009
Tabua de Mortalidade / Sobrevivéncia de Invalidos IBGE-2009

Tabua de Entrada em Invalidez Alvaro Vindas

2.2 HIPOTESES DEMOGRAFICAS

. Baseado em informagdes individuais de Servidores Estatutarios Ativos,
Populacao o
Aposentados, Pensionistas e Dependentes.

Média calculada individualmente, levando em conta a data de
Compromisso Médio nascimento do dependente com expectativa de beneficio vitalicio ou a
Familiar do Segurado | data de nascimento do dependente com expectativa de beneficio por
maior tempo.

Rotatividade Desconsiderada

Novos Entrados N3o adotado

2.3 HIPOTESES FINANCEIRAS E ECONOMICAS

Taxa de Juro Real 6,00%
Crescimento Salarial 1,40%
Indexador INPC

Valor Real ao Longo do Tempo Salario 100%
Valor Real ao Longo do Tempo Beneficios 100%

Quanto ao crescimento da remuneracdo avaliada verificou-se:

0 0 0 0
- /OCSZOH/ 2010 + /OCSZOlO /2009 + /OCSZOOQ /2008 + /OCSZOOB /2007 _ -4 50%

% =
CSuee 2
0 = - = 0 = - 0 < = -
Sendo que: /OC\C-2011/2010 21,43; /OCSZOlOIZOOQ 0,02; Yo 52009/2008 10,15 e

0, =
A)CEZOOSIZOW 13,53

Embora o célculo do crescimento real dos salarios tenha resultado em -4,50%,
optou-se por manter 1,40% pois, a pratica no longo prazo tem demonstrado ser esse o

valor.
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3 ESTRUTURA DOS BENEFICIOS

3.1 BENEFICIOS DO PLANO

De acordo com a Legislagdo Municipal vigente os beneficios do plano sdo os
seguintes:

I - Quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulséria;

c) aposentadoria por idade e tempo de contribuigao;
d) aposentadoria por idade;

e) auxilio-doenca;

f) salario-maternidade; e,

g) salario-familia.

IT - Quanto ao dependente:
a) pensao por morte; e,

b) auxilio-reclusdo.

3.2 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Serd concedida aposentadoria por invalidez permanente com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei. No calculo
dos proventos sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneracoes
utilizadas como base para as contribuicdes do segurado aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, desde
a competéncia julho de 1994 ou, desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

3.3 APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO

Com o advento das Emendas Constitucionais n® 41, de 19/12/2003 e n° 47, de
05/07/2005, os servidores poderdao requerer aposentadoria enquadrando-se numa das
hipdteses abaixo:
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Tabela 1 - QUADRO GERAL

Tempo Tempo
. Idade . . Tempo I .
Regra Aposentadoria Contrib. Pedagio Serv. Admissao Provento | Reajuste
(anos) - Cargo
(anos) Publico
Voluntaria 53 homem 35 homem .
20% Até 16/12 Int I Paridade
(art. 89, EC 20) 48 mulher 30 mulher 0% > > € 16/12/98 ntegra
Voluntaria 53 homem 30 homem .
40% Até 16/12 P ional Paridade
Direito (§ 10, art. 8°, EC 20) 48 mulher | 25 mulher 0% > > €16/12/98 | Proporciona
Adquirido Voluntaria 60 homem 35 homem
- 1 Até 16/12 Int I Paridade
(a, 111, §1, art.40, CF) 55 mulher | 30 mulher 0 > ¢ 16/12/98 ntegra
Por idade 65 homem .
ini - 4 i Paridade
(b, 111, §1, art. 40, CF) 60 mulher Minimo 10 10 5 Até 16/12/98 | Proporcional
Voluntaria 53 homem 35 homem Média e -
o 4 Indice
(art. 29, EC 41) 48 mulher 30 mulher 20% > > Ate 16/12/98 Reduzida
Voluntaria Id + TC** = 95 anos homem )
Transicao - 25% 5 Até 16/12/98 Integral Paridade
¢ (art. 3°, EC 47) Id + TC** = 85 anos mulher 12/ 9
Voluntaria 60 homem 35 homem .
- 4 Paridade
(art. 69, EC 41) 55 mulher | 30 mulher 20 > Ate 31/12/03 | Integral
Voluntaria 60 homem 35 homem £
- 1 | t Médi Indice
(a, 111, §1, art.40, CF) 55 mulher | 30 mulher 0 > Qualquer data edia
Por idade 65 homem Média e -
Mini 1 - 1 | t Indice
Permanente (b, III, 81, art. 40, CF) 60 mulher inimo 10 0 > Qualquer data Proporcional
Compulsoria . Média e .
7 M 1 - 1 | t Indice
(IL, art. 40, CF) 0 ambos inimo 10 0 5 Qualquer data Proporcional

1. Pedagio: o tempo de contribuicdo faltante em 16/12/98 para completar o tempo
do quadro acima sera acrescido de 20% ou 40%.

2. Provento Integral: os servidores terdo seus proventos de inatividade baseados
na ultima remuneragdo

3. Provento Proporcional

3.1. Direito Adquirido: para os servidores que implementaram as condigdes do
quadro acima, até 31/12/03, a proporcdo sera de 70%, e sera acrescido 5% para
cada ano adicional de contribuigdo.

3.2. Permanente: para os servidores enquadrados nesta regra a proporcionalidade

se dara dividindo o numero de dias de efetivo exercicio pelo nimero de dias
necessarios para aposentadoria.

4. Reajuste

4.1. Paridade: o reajuste se dard na mesma data e proporgdo dos servidores em
atividade.

4.2. Indice: reajuste a ser previsto em lei municipal, com base em um indice oficial
de inflagdo e data base definida.

* Dentro deste periodo é necessario, no minimo, 15 anos como servidor estatutario.
** Com TC = 35 anos para homem e TC = 30 anos para mulher




Tabela 2 - PROFESSORES - Exclusivo tempo de magistério

Tempo Tempo
i Idade . . . n Tempo . -
Regra Aposentadoria Contrib. | Pedagio Bonus Serv. Admissao | Provento | Reajuste
(anos) . Cargo
(anos) Publico
Voluntéria 53 homem 35 homem 17% h Até
20% Int | Pari
(art. 89, EC 20) 48 mulher | 30 mulher 0% 20% m > > 16/12/98 ntegra aridade
Direito Ari 9 5 .
it Voluntaria 53 homem 30 homem 40% 17% h 5 5 Até Proporc. Paridade
Adquirido (§ 19, art. 89, EC 20) 48 mulher 25 mulher 20% m 16/12/98
Voluntaria 55 homem 30 homem Até .
- - 1 Int | Paridade
(a, 11, §1, art.40, CF) | 50 mulher | 25 mulher 0 > 16/12/98 ntegra
Voluntéria 53 homem 35 homem 17% h Até Média e .
20% 5 5 . Indice
(art. 20, EC 41) 48 mulher 30 mulher 20% m 16/12/98 Reduzida
Voluntaria Id + TC** = 95 anos homem Até .
Transicao - - 25% 5 Integral Paridade
¢ (art. 3°, EC 47) Id + TC** = 85 anos mulher 16/12/98 9
Voluntéria 55 homem 30 homem Até
- - 2 Int | Pari
(art. 60, EC 41) 50 mulher | 25 mulher 0 5 31/12/03 ntegra aridade
Voluntaria 55 homem 30 homem Qualquer , ,
- - 1 Médi Indi
(a, 111, §1, art. 40, CF) | 50 mulher | 25 mulher 0 > data edia ndice
Por idade 65 homem Qualquer Média e ,
Permanente Mini 1 - - 1 Indi
(b, I1I, §1, art. 40, CF) | 60 mulher nimo 10 0 > data Proporec. ndice
Compulsoria . Qualquer Média e .
70 b M 10 - - 10 5 Ind
(II, art. 40, CF) ambos inimo data Proporc. ndice

1. Pedagio: o tempo de contribuicdo faltante em 16/12/98 para completar o tempo
do quadro acima sera acrescido de 20% ou 40%.

2. Bonus: o tempo de contribuigdo/servigo contado até 16/12/98 serd acrescido do
bbnus da tabela acima, antes do calculo do pedéagio.

3. Provento Integral: os servidores terdo seus proventos de inatividade baseados
na ultima remuneragéo

4. Provento Proporcional

4.1. Direito Adquirido: para os servidores que implementaram as condigdes do
quadro acima, até 31/12/03, a proporgdo sera de 70%, e serad acrescido 5% para
cada ano adicional de contribuigdo.

4.2. Permanente: para os servidores enquadrados nesta regra a proporcionalidade
se dara dividindo o numero de dias de efetivo exercicio pelo niumero de dias
necessarios para aposentadoria.

5. Reajuste

5.1. Paridade: o reajuste se dard na mesma data e proporgdo dos servidores em
atividade.

5.2. indice: reajuste a ser previsto em lei municipal, com base em um indice oficial
de inflagdo e data base definida.

* Dentro deste periodo é necessario, no minimo, 15 anos como servidor estatutario.
*¥* Com TC = 35 anos para homem e TC = 30 anos para mulher



3.4 PENSAO POR MORTE

O beneficio de pensdo por morte sera concedido aos beneficiarios do servidor ativo
ou inativo, na data do 6bito, e equivalera ao valor da totalidade dos proventos do servidor
falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o art.
201 da Constituicao Federal, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 INTRODUGAO

Os resultados que serdo apresentados neste capitulo foram obtidos tendo por base
os principios técnicos anteriormente citados e os dados dos servidores tais como:
remuneracdo, data de admissdo no servico publico, data de nascimento dos mesmos e de
seus dependentes, tempo de servigco passado anterior 3 nomeacdo. Estas informacgGes
foram fornecidas pelo Municipio de MONTENEGRO e estdo posicionadas em Dezembro/11.
Para os servidores que se desconhecem estas informacdes aplica-se o § 2°, Art. 13 da
Portaria MPS n° 403/08. Para o Municipio de MONTENEGRO ndo houve necessidade visto
que, o FAP dispde de um cadastro completo.

4.2 POPULAGAO SEGURADA

A tabela 3 apresenta um breve resumo do quadro de segurados do FAP quanto ao
nuimero, salario e idade média por sexo e folha de pagamento.

Tabela 3 - Resumo do quadro funcional

. : FOLHA
SEXO | NUMERO & (%) MEDIA (%)

SALARIO (R$) IDADE ATUAL (R$)
ATIVOS (QUADRO GERAL)

MULHER 495 1.729,70 40,7
HOMEM 240 53,88 2.204,02 45,5 1.385.164,87 | 54,05
TOTAL 735 1.884,58 42,3

ATIVOS (PROFESSORES)

MULHER 430 1.903,69 40,8
HOMEM 13 32,48 1.954,65 38,9 843.997,09 32,94
TOTAL 443 1.905,19 40,7

INATIVOS E PENSIONISTAS

MULHER 112 1.750,46 64,9
HOMEM 74 13,64 1.856,22 62,6 333.412,33 13,01
TOTAL 186 1.792,54 64,0

Uma analise dos dados apresentados na tabela mostra que o nimero de servidores
ativos é de 1.178 e de inativos e pensionistas é de 186. O numero dos inativos e
pensionistas no grupo de segurados esta pequeno quando comparado ao total. Ainda assim,
torna-se necessario que a acumulagdo de reservas se efetue de acordo com a legislacéo
vigente de modo que o equilibrio atuarial e financeiro sejam preservados.
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4.3 RESERVA TECNICA

A reserva técnica total é constituida para os beneficios sob o regime de
capitalizacdo e esta dividida em:

a) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos — RMBC: ¢ calculada para os
participantes do plano que ja estdo recebendo algum beneficio, ou seja, para os
servidores inativos e pensionistas.

b) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder - RMBAC: é calculada para os
participantes que estao na atividade.

Na tabela 4 sdo apresentados os montantes das Reservas Matematicas calculadas,
a expectativa de compensagdo financeira, o total do patriménio do FAP e o resultado que
representa o déficit técnico. No valor do saldo esta incluida a divida de R$ 6.228.220,43
atualizada a Dezembro/11 e definida na Lei Municipal n°® 4.791/07, alterada pela LM n°
4.791/07.

Tabela 4 - Apuracgao do Resultado

TIPO TOTAL (R$)

RMBAC (I) 134.858.705,24

RMBC (1I1) 45.288.434,98

RESERVA TECNICA (IIT = I + II) 180.147.140,22

COMP. FINANCEIRA A RECEBER V) 23.265.796,04
COMP. FINANCEIRA A PAGAR (VD) -

SALDO (Iv) 106.496.311,21

RESULTADO (Il -V - VI - 1IV) 50.385.032,97

4.4 COMPENSAGCAO FINANCEIRA

Com entrada em vigor da Lei n® 9.796 de 05/05/1999 e o Decreto n° 3.112 de
06/07/1999 o Municipio deve preparar-se para conseguir junto ao RGPS a Compensacao
Financeira a que tem direito. Esta compensacao refere-se aos servidores que trabalharam
na iniciativa privada antes de se tornarem servidores municipais e/ou que trabalharam na
Prefeitura antes da criacdo do FAP, quando contribuiram para o RGPS. Salienta-se a
importancia de resgatar esse montante, referente ao servidor, que é uma das formas de
amortizar o passivo atuarial, assunto que sera tratado no préximo item. Atualmente, o
Municipio de MONTENEGRO estd com este processo em andamento junto ao INSS, com
convénio assinado e recebendo Compensacao Financeira desde 2002.
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4.5 AMORTIZAGCAO DO PASSIVO ATUARIAL

O déficit da reserva técnica oriunda da implantacdo do FAP deve ser integralizado
através de patrimoénio de igual valor, ou amortizado ao longo do tempo, hum prazo maximo
de 35 anos, nos termos do § 1° do Art. 18 da Portaria do MPS n° 403/08. Na tabela 5
apresentam-se as alternativas de amortizacgao.

Tabela 5 - Valor atual e percentual para amortizar o

Passivo Atuarial em 30 anos

TEMPO PARCELAMENTO DE AMORTIZAGCAO
Meses (R$) %
360 24.230.990,51 10,87

4.6 PLANO DE CUSTEIO

O plano de custeio do FAP estabelece a contribuicdo dos servidores ativos, inativos
e dos pensionistas e a do Municipio em contribuicdo normal e contribuicdo especial da
seguinte forma:

BASE
ALIQUOTA | LEGAL BASE DE INCIDENCIA

A remuneracdo de contribuicdo é o vencimento ou

subsidio pago ao servidor pelo efetivo exercicio do

11,00% art. 13 cargo acrescido das vantagens pecuniarias

. . Custeio da LM permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de

Servidores Ativos e .

Normal n° carater individual, ou demais vantagens de qualquer

4434/06 | natureza, incorporadas ou incorporaveis, percebidas
pelo segurado.

Sobre a parcela dos proventos e das pensbes que

art. 13 fs
Servidor 11,00% dra LM supere o limite maximo (ou o dobro para os
Inativo/Pensionista Custeio o portadores de doengas incapacitantes) estabelecido
Normal 4434/06 para os beneficios do RGPS, nos termos do § 18 e do
§ 21 do art. 40 da CF respectivamente.
17,33% art. 13
Custeio (rj\g LM
L Normal
Ente Publico - 4434/06 | gopre a folha dos segurados que contribuem.
9,27% art. 13
Empregador e da LM
no
Especial 4434/06
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A Constituicdo Federal ao estabelecer em seu art. 40 que é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial estd querendo dizer que o valor atual de todas as contribuigoes
futuras tem de ser igual ao valor atual de todas as obrigacdes com os beneficios
correntes e futuros, em outras palavras, o custeio tem de ser suficiente para cumprir os
beneficios em curso e os futuros. Com a base de dados e as premissas ja citadas obteve-se
para plano de custeio as aliquotas a seguir:

23,93%  Custeio de todo o grupo (CUSTO NORMAL)
2,40%  Outros beneficios - art. 46 da LM n° 4,434/06 (CUSTO NORMAL)
2,00% Taxa de administragao - § 49, art. 13, LM n© 4.434/06 (CUSTO NORMAL)
28,33% TOTAL DE CUSTO NORMAL
10,87% Amortizagdo do Déficit (CUSTO ESPECIAL)
39,20% TOTAL GERAL

Serd recomendavel proceder as alteragdes das aliquotas que definem o custeio do
plano de beneficios atendidos pelo FAP apresentando como sugestdo os valores constantes
na tabela 6, as quais atendem o § 1° do art. 149 da CF e o § 1° do art. 2° da Lei n°
9.717/98.

Tabela 6 - Plano de Custeio

CUSTEIO (%)

VIGENCIA NORMAL ESPECIAL
TOTAL
SERVIDOR EMPREGADOR | EMPREGADOR
2012 11,00 17,33 9,27 37,60
2013 - 2041 11,00 17,33 10,87 39,20

Apods 0 ano 2041, devera extinguir-se o Custeio Especial permanecendo apenas o
Custeio Normal. Os valores acima permanecerdo até que novas Avaliagdes Atuariais
indiguem a necessidade de alteracgoes.

Entretanto, as aliquotas vigentes para definirem o custeio estdo inferiores as
calculadas. Desta forma, urge que se altere a aliquota de custeio do sistema proprio de
previdéncia, visto que, os beneficios definidos na Portaria do MPS n° 402/08 necessitam de
uma aliquota propria e adequada, para que possam ser atendidos sem a perda do equilibrio
financeiro e atuarial preconizado no art. 40 da Constituicdo Federal.
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4.7 FUTURAS APOSENTADORIAS

Tabela 7 - Servidores em potencial para se aposentarem

ANO INATIVOS E PENSIONISTAS PROVENTOS TOTAL
A CONCEDER CONCEDIDOS ENTRADA ACUMULADO %
2011 0 186 0,00 333.412,33 14,96%
2012 86 272 188.746,53 | 526.826,63 23,31%
2013 26 298 54.200,90 588.403,11 25,67%
2014 31 329 63.518,40 660.159,15 28,40%
2015 31 360 76.067,05 745.468,43 31,63%
2016 40 400 89.621,76 845.526,75 35,38%
2017 34 434 75.082,28 932.446,40 38,48%
2018 37 471 92.491,94 | 1.037.992,60 @ 42,25%
2019 45 516 108.350,49 | 1.160.874,98 46,60%
2020 45 561 110.866,33 | 1.287.993,56 50,98%
2021 36 597 87.183,28 | 1.393.208,75 | 54,39%
2022 30 627 72.277,12 | 1.484.990,79 @ 57,17%
2023 26 653 58.191,91 | 1.563.972,57 | 59,38%
2024 32 685 75.842,67 | 1.661.710,85 @ 62,22%
2025 39 724 99.218,31 | 1.784.193,11 @ 65,88%
2026 26 750 63.963,12 | 1.873.134,93 | 68,21%
2027 31 781 74.873,29 | 1.974.232,11 | 70,90%
2028 33 814 75.606,57 | 2.077.477,93 | 73,58%
2029 29 843 61.320,76 | 2.167.883,38 | 75,72%
2030 60 903 155.325,79 | 2.353.559,54 81,07%
2031 39 942 89.586,26 | 2.476.095,64 @ 84,11%

Na tabela 7 apresenta-se um resumo do aumento do numero de servidores
inativos e pensionistas para os proximos 20 anos com os respectivos encargos mensais aos
valores atuais. Uma andlise rapida que se pode fazer dos dados apresentados na citada
tabela é que no ano de 2031 o montante dos encargos do FAP vai equivaler a 84,11% do
montante da folha de contribuicdo enquanto que presentemente atinge o percentual de
14,96%.

4.8 FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS

Construiu-se um fluxo anual de receitas e despesas para os proximos 75 anos
considerando as aposentadorias normais e a probabilidade de ocorréncia de pensdes por
morte e aposentadorias por invalidez do atual grupo de servidores. Considera-se a
alternativa de custeio apresentada no item 4.6 e os resultados desse fluxo anual de receitas
e despesas encontram-se no Anexo V.
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4.9 FLUXO DE PROVISOES MATEMATICAS

No Anexo VIII, encontra-se um fluxo elaborado com a evolucdo mensal das
Provisbes Matematicas num periodo de 12 meses, a contar da data-base do presente
calculo atuarial.

4.10 TAXA DE RETORNO DO FUNDO

Conforme dados fornecidos pelo Municipio de MONTENEGRO relativo aos valores
aplicados no sistema financeiro, aos rendimentos alcancados e as informagdes disponiveis
no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias apresenta-se na tabela 8 um
resumo com a evolugdo desses valores e da rentabilidade anual alcancada no periodo. Essa
rentabilidade é medida pelo INPC acrescido da taxa de juros de 6% ao ano. A taxa de
retorno encontrada neste ultimo exercicio estd superior ao indice minimo para o periodo
considerado.

Tabela 8 - Evolugdo da Taxa de Retorno

EXERCICIO = PERIODO SALDO (R$) | RENDIMENTO | penNTABILIDADE META
(R$) ATUARIAL

Junho/06 35.023.566,74

2009 4.772.115,83 13,20% 9,79%
Maio/07 42.680.693,06
Janeiro/10 69.607.065,93

2010 8.807.622,49 12,18% 12,85%
Dezembro/10 84.147.069,92
Janeiro/11 84.772.073,87

2011 12.399.533,08 14,43% 12,44%

Dezembro/11 100.268.090,78

4.11 EVOLUGAO DO CUSTEIO DO FAP

As Ultimas trés avaliagbes atuariais do RPPS do Municipio de MONTENEGRO
apresentaram os seguintes resultados:

Tabela 9 - Evolugao do Plano de Custeio

Custo Normal Custo Especial B:)nl:f?::os A dn-:?r:(i:t:'laegﬁo Aliquota Total
2006 23,16 7,04 2,84 2,00 35,04
2007 20,17 9,71 3,00 2,00 34,88
2011 24,39 9,27 1,94 2,00 37,60

Quando se compara a Reserva Matematica (RM) com o Patrimdnio Liquido (PL)
trés situacGes podem acontecer:
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RM < PL neste caso hd um Superavit Técnico;
RM = PL neste caso esta em Equilibrio Financeiro; e,
RM > PL neste caso hd um Déficit Técnico.

A evolugdo da Reserva Matematica em relagdo ao Patrimoénio Liquido do RPPS
pode ser avaliada quanto a situagdo financeira e atuarial por meio de indices. Assim,
pode-se calcular o Indice de Cobertura da Reserva Matematica (ICRM) o qual informa
como estd evoluindo esses valores no RPPS ao longo do tempo, com a seguinte
expressao:

ICRM = PL/ RM

No anexo IV podem-se ver os ICRM em relagcdo ao periodo de 2004 a 2012 do RPPS.
Esses indices estdo informando o seguinte:

a) No periodo considerado, em termos percentuais o ICRM tem variado desde um
minimo de 41,51% até um maximo de 61,30%;

b) Nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011 o ICRM evoluia mostrando que o déficit
técnico estava perfeitamente equacionado e o RPPS crescia para o equilibrio
financeiro e atuarial; Entretanto, no ultimo exercicio o ICRM decresceu em torno
de dois pontos percentuais;

c) O déficit técnico para ser amortizado no tempo remanescente precisa que o ICRM
evolua em torno de 1,4% ao ano.
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5 CRITERIOS AVALIADOS PARA EMISSAO DO CRP

O Ministério da Previdéncia Social instituiu, através do Decreto n° 3.788/01, o
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atestard o cumprimento dos critérios
e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98, pelos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. O CRP sera exigido nos seguintes casos:

I - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

II - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido;

III - celebragdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais;

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
razdo da Lei n© 9.796, de 5 de Maio de 1999.

Nos itens abaixo serdo apresentados todos os critérios que serdo avaliados pelo
MPS no momento da emissao do CRP.

5.1 ACESSO DOS SEGURADOS AS INFORMAGCOES DO REGIME

A entidade gestora devera garantir pleno acesso dos segurados as informagoes
relativas ao RPPS, por atendimento a requerimentos e pela disponibilidade dos
demonstrativos contabeis, financeiros, previdenciarios e demais dados pertinentes.

5.2 APLICAGCOES FINANCEIRAS DE ACORDO COM RESOLUGCAO DO CMN -
DECISAO ADMINISTRATIVA

O RPPS sera fiscalizado, em sua sede, pelo Ministério da Previdéncia Social no que
se refere a correta aplicagdo dos recursos previdenciarios conforme diretrizes previstas em
norma especifica do Conselho Monetario Nacional, em especial pela Resolugdo CMN n©°
3.922/10.

5.3 APLICACOES FINANCEIRAS DE ACORDO COM RESOLUCAO DO CMN -
PREVISAO LEGAL

Os recursos previdenciarios vinculados ao RPPS deverdao ser aplicados nas
condices de mercado, com observancia de regras de seguranca, solvéncia, liquidez,
rentabilidade, protecdo e prudéncia financeira, conforme diretrizes previstas em norma
especifica do Conselho Monetario Nacional, em especial pela Resolugdo CMN n° 3.922/10.
Estas atividades estardo sujeitas a fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia Social.
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5.4 ATENDIMENTO AO AUDITOR FISCAL EM AUDITORIA DIRETA NO PRAZO

O ente federativo prestard ao Auditor Fiscal da Previdéncia Social, todas as
informac0es solicitadas sobre o RPPS, respeitando os prazos estipulados.

5.5 ATENDIMENTO AO MPS EM AUDITORIA INDIRETA NO PRAZO

O ente federativo prestara ao MPS, todas as informacGes solicitadas sobre o RPPS,
respeitando os prazos estipulados.

5.6 CARATER CONTRIBUTIVO (ENTE E ATIVOS - ALIQUOTAS)

E necessaria a previsdo expressa em lei municipal das aliquotas de contribuicdo do
Municipio e dos servidores ativos.

5.7 CARATER CONTRIBUTIVO (ENTE E ATIVOS — REPASSE)

E necessario o repasse mensal e integral dos valores das contribuicdes a Unidade
Gestora do RPPS do Municipio e dos segurados ativos, além da comprovacdo mediante a
emissao do Comprovante de Repasses.

5.8 CARATER CONTRIBUTIVO (INATIVOS E PENSIONISTAS - ALIQUOTAS)

E necessaria a previsdo expressa em lei municipal das aliquotas de contribuicdo dos
servidores inativos e pensionistas.

5.9 CARATER CONTRIBUTIVO (INATIVOS E PENSIONISTAS — REPASSE)

E necessario o repasse mensal e integral dos valores das contribuicdes a Unidade
Gestora do RPPS dos servidores inativos e pensionistas, além da comprovacdo mediante a
emissao do Comprovante de Repasses.

5.10 CARATER CONTRIBUTIVO (REPASSE) - DECISAO ADMINISTRATIVA

O RPPS esta sujeito as inspecbes e auditorias do Ministério da Previdéncia Social no
que se refere aos Comprovantes de Repasse. Neste sentido, deve manter arquivado os
respectivos comprovantes e demais documentos que comprovem o efetivo repasse: cépia
dos extratos de conta, comprovantes de depdsito, copia dos cheques, guias de
recolhimento, etc.

5.11 COBERTURA EXCLUSIVA A SERVIDORES EFETIVOS

O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo, o
servidor inativo e seus dependentes. Igualmente, o servidor estavel (art. 19 do ADCT) e o
admitido até 5/10/1988 podem participar do RPPS, desde que regidos pelo RJU.
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5.12 CONCESSAO DE BENEFICIOS NAO DISTINTOS DO RGPS - PREVISAO LEGAL

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS dos Servidores Publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos Militares dos Estados e do
Distrito Federal ndo poderdo conceder Beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo em
disposicdo em contrario da Constituicdo Federal. Os Beneficios previstos no RGPS e
permitidos aos RPPS sao os seguintes:

I - Quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulséria;

c) aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo;

d) aposentadoria voluntaria por idade;

e) aposentadoria especial;

f) auxilio-doenca;

g) salario-familia; e,

h) salario-maternidade.

IT - Quanto ao dependente:

a) pensao por morte; e,

b) auxilio-reclusédo.

5.13 CONTAS BANCARIAS DISTINTAS PARA OS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

As disponibilidades de caixa do regime préprio, ainda que vinculadas a fundos
especificos, devem ser depositadas em contas bancarias separadas das demais
disponibilidades do ente federativo. Da mesma forma, deverao ser separados 0s recursos
destinados a assisténcia a salde.

5.14 CONVENIO OU CONSORCIO PARA PAGAMENTO DE BENEFICIOS

E vedado o pagamento de beneficios previdenciarios mediante convénio, consércio
ou outra forma de associacdo entre estados, entre estados e municipios e entre municipios.

5.15 DEMONSTRATIVO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS - DPIN

Os Gestores do RPPS deverao encaminhar o Demonstrativo da Politica de
Investimentos até 31 de dezembro de cada exercicio em relacdo ao exercicio seguinte,
conforme modelos disponibilizados no endereco eletronico do MPS na internet
(www.previdencia.gov.br), que deverdo conter campos especificos para apresentagdo de
informagbes acerca da comprovagdo da qualificacdo ou certiddo do responsavel pelos
investimentos dos recursos do RPPS.
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5.16 DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

Anualmente o Regime Proprio de Previdéncia Social sera reavaliado pelo atuario
responsavel que enviara o DRAA para o Ministério da Previdéncia Social. Este demonstrativo
devera ser registrado até 31 de marco de cada exercicio a partir de 2009.

5.17 DEMONSTRATIVO DAS APLICAGCOES E INVESTIMENTOS DOS RECURSOS -
DAIR - CONSISTENCIA DAS INFORMAGOES

As informacOes prestadas no Demonstrativo Financeiro poderdo ter a sua
autenticidade verificada a qualguer momento por intermédio da Auditoria Fiscal da
Previdéncia Social.

5.18 DEMONSTRATIVO DAS APLICAGCOES E INVESTIMENTOS DOS RECURSOS -
DAIR - ENCAMINHAMENTO A SPS

Devera ser encaminhado a SPS, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre do ano civil, o que se refere as aplicagbes dos recursos do RPPS, respeitando o
estabelecido na Resolugdo CMN n© 3.922/10.

5.19 DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIO - CONSISTENCIA DAS INFORMAGOES

As informagbes prestadas no Demonstrativo Previdenciario poderdo ter a sua
autenticidade verificada a qualquer momento por intermédio da Auditoria Fiscal da
Previdéncia Social.

5.20 DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIO - ENCAMINHAMENTO A SPS

Devera ser encaminhado a SPS, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre do ano civil, o Demonstrativo Previdenciario do RPPS desse periodo de acordo com
o modelo disponibilizado no endereco eletrénico do MPS na rede mundial de computadores
internet (www.previdencia.gov.br).

5.21 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Realizar demonstrativos contabeis e a partir do exercicio de 2009, até 30 de
setembro, em relagdo ao primeiro semestre e até 31 de margo, em relagdo ao
encerramento do exercicio anterior. Esta documentagdo deve ser enviada para o endereco
estipulado pela SPS e na forma estabelecida pelo Anexo III da Portaria MPS n° 916, de 15
de julho de 2003, a saber:

a) Balanco Orcamentario
b) Balango Financeiro
c) Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

d) Balanco Patrimonial
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5.22 ENCAMINHAMENTO DA LEGISLAGAO A SPS

O RPPS devera encaminhar ao Ministério da Previdéncia Social cépia da legislacao
municipal referente a previdéncia propria, bem como o Regime Juridico Unico, devidamente
autenticada e com comprovante de publicagao.

5.23 EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

E necessaria a definicdo em Lei Municipal de aliquotas equivalentes ou superiores
ao Plano de Custeio recomendado na ultima avaliagdo atuarial quanto a especificacao do
custeio normal e do custeio especial com a definicdo do prazo de amortizagao.

5.24 ESCRITURAGCAO DE ACORDO COM PLANO DE CONTAS

O RPPS deve realizar escrituragdo contabil de todas as operagdes que envolvam
direta ou indiretamente a responsabilidade do RPPS e que modifiquem ou possam vir a
modificar seu patrimonio distinta da mantida pelo tesouro do ente federativo, inclusive
quanto as rubricas destacadas no orgamento para pagamento de beneficios. Este critério é
exigido desde 01/01/2007.

Além de atender a Lei n°® 4.320/64 integrando os balangos gerais do Municipio, o
RPPS devera providenciar uma contabilidade gerencial autbnoma de modo a atender a
portaria do MPS n° 402/08; da-se como sugestdo que o departamento de contabilidade do
Fundo use como pardmetro o plano de contas dos Regimes Proprios disponibilizado no
endereco www.mps.gov.br; A Portaria do MPS n° 916/03, com as alteragbes da n°
1.768/03 e da n° 95/07, aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os
Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social - RPPS, e a sua utilizagdo a partir de 2005; No anexo III apresenta-se
a forma como devem ser colocados os valores calculados e apresentados nesta nota técnica
posicionados em Dezembro/11.

5.25 INCLUSAO DE PARCELAS REMUNERATORIAS TEMPORARIAS NOS
BENEFICIOS

E vedada a inclusdo, nos beneficios de aposentadoria e pensdo, para efeito de
percepcao destes, de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho,
de fungdo de confianga, de cargo em comissdo ou do abono de permanéncia, exceto quando
tais parcelas integrarem a remuneragao de contribuicdao dos servidores.

5.26 EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL - NOTA TECNICA ATUARIAL

Conforme estabelece o Art. 5° §1°, §3° e §5° da Portaria MPS N° 403/08, os RPPS
deverdo encaminhar a Nota Técnica Atuarial correspondente ao DRAA do exercicio 2010 a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS, como fundamento de observancia do
Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS. Este documento devera conter os elementos
minimos estabelecidos no Anexo da referida Portaria e deverd ser assinada pelo
representante legal do ente, pelo dirigente da unidade gestora e pelo atuario responsavel.
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Todas as futuras Avaliacdes e Re-avaliagdes Atuariais deverao tomar como base a Nota
Técnica Atuarial apresentada a SPS que s6 podera ser alterada mediante termo aditivo e
justificativa técnica a ser apresentado pelo ente federativo e chancelados pelo seu
representante legal, pelo dirigente da unidade gestora e pelo atuario responsavel.

5.27 OBSERVANCIA DOS LIMITES DE CONTRIBUICAO DO ENTE

Contribuicdo do Ente ndo inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo nem
superior ao dobro desta, ressalvada a necessidade de cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

5.28 OBSERVANCIA DOS LIMITES DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS E
PENSIONISTAS

Contribuicdo dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas em aliquota ndo
inferior a prevista para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

5.29 PARTICIPAGAO DOS SEGURADOS ATIVOS E INATIVOS, NOS COLEGIADOS

Garantia de participacdo de representantes dos segurados nos colegiados e
instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacdo
desde 01/01/2008.

5.30 REGRAS DE CONCESSAO, CALCULO E REAJUSTAMENTO DE BENEFICIOS -
PREVISAO LEGAL

A Legislacdo do RPPS devera contemplar as regras para concessdo de Beneficios
nos termos do artigo 40 da Constituicao Federal e Emendas Constitucionais n° 20, n° 41 e
n° 47.

5.31 UNIDADE GESTORA E REGIME PROPRIO UNICOS

Desde 01/01/2008, salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal, é
vedado a existéncia de mais de:

a) um Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos que é o
sistema de previdéncia estabelecido no ambito de cada ente federativo, que
assegure, por lei, ao servidor titular de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte previstos no art. 40 da CF; g,

b) uma Unidade Gestora do respectivo RPPS em cada ente estatal, que é o drgédo
integrante da estrutura da administracdo publica de cada ente federativo que tenha
por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagao do regime
préoprio, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a
concessdo, o pagamento e a manutencgdo dos beneficios.
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5.32 UTILIZAGCAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS - PREVISAO LEGAL

Os recursos previdenciarios somente poderdo ser utilizados para o pagamento dos
beneficios previdenciarios mencionados no item 5.12, salvo a taxa de administracdo de que
trata o art. 15, Portaria n® 402/08. E vedada a utilizacdo dos recursos previdenciarios para
fins assistenciais, inclusive a saude.

5.33 UTILIZAGAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS - DECISAO ADMINISTRATIVA

O RPPS sera fiscalizado, em sua sede, pelo Ministério da Previdéncia Social no que
se refere a correta utilizagdo dos seus recursos para fins exclusivamente previdenciarios
(beneficios mencionados no item 5.12 salvo a taxa de administracdo de que tratam o art.
15, Portaria n° 402/08).

5.34 CARATER CONTRIBUTIVO (PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES PARCELADAS)

A partir de 01/06/2009 sera necessario o recolhimento integral dos valores
parcelados de dividas com o RPPS reconhecidas em confissdo e expressa em lei municipal
com critérios e indices de atualizacdo, juros, quantidade maxima e valor minimo de
parcelas, além da comprovagao mediante a emissdo do Comprovante de Repasse.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente o plano de custeio esta definido na LM n© 4434/06, alterada pela LM n©

5567/11. E importante salientar que a presente avaliacdo sugere uma aliquota proviséria
resultante da aplicagdo de todas premissas acima citadas e das tabuas de mortalidade
autorizadas pelo MPS. Com o passar do tempo deve-se verificar se a ocorréncia dos
beneficios esta acontecendo de acordo com o esperado. Se isso ndo ocorrer sera necessaria
a alteragdo das premissas adotadas a fim de corrigir o rumo sempre que a situagdo venha a

exigir.

Para adequar as novas exigéncias legais o RPPS dos servidores municipais do

Municipio de MONTENEGRO deve ter atengdo as recomendagoes a seguir:

a)

b)

)

d)

f)

Aplicar o plano de custeio sugerido no item 4.6;

Serd recomendavel que se mantenha a Composicdo de suas Aplicagdes para
procurar garantir a rentabilidade, igualando ou superando a meta atuarial,
ajudando assim a amortizar o déficit técnico. A politica de investimentos tem de
atender os arts. 4° e 5° da Resolucdo BACEN n° 3.922, de 25.11.2010;

Como uma das formas de amortizacdo do déficit técnico encontrado recomenda-
se a manutencdo do processo da Compensagdao Financeira previdenciaria entre
0s sistemas;

Nos termos do § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal, o Municipio, podera fixar
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo RPPS o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS desde que institua um regime de
previdéncia complementar para seus servidores titulares de cargo efetivo;

Em analise ao extrato previdenciario dos critérios para emissdo do CRP, verifica-se
as seguintes irregularidades e/ou pendéncias:

- Carater contributivo (Ente e Ativos - Repasse);

- Carater contributivo (Inativos e Pensionistas - Repasse);

- Carater contributivo (Pagamento de Contribuicdes Parceladas);
- Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN;

- Demonstrativo de Previdencidrio - Encaminhamento a SPS.

O montante total dos recursos do FAP, depois de pagos os beneficios em curso,
deve ser aplicado conforme estabelece a Portaria do MPS n° 402/08 para a
obtencdo do maximo de rendimento compativel com a seguranca e o grau de
liquidez indispensavel as aplicagbes destas reservas. A Administracdo do FAP deve
usar como parametro a Resolucdo BACEN n° 3.922/10 que regulamenta as
aplicagbes dos recursos dos RPPS;
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9)

h)

Além de atender a Lei n° 4.320/64, elaborando anualmente o Orgcamento e
integrando os balangos gerais do Municipio, o FAP deverad providenciar uma
contabilidade gerencial autbnoma com base no plano de contas dos Regimes
Préoprios da Portaria do MPS n° 916/03; No anexo III apresenta-se a forma como
devem ser lancados os valores calculados e apresentados nesta nota técnica
posicionados em Dezembro/11; e,

Anualmente, por ocasidao da elaboracdao das Demonstragdes Financeiras do FAP,
quando sera verificado o saldo do mesmo, deverdo ser calculadas as Reservas
Matematicas, de Beneficios a Conceder e de Beneficios Concedidos, a fim de ser
langada contabilmente em contrapartida com o saldo do FAP. Este momento é de
sumaria importancia para os destinos do RPPS. Através do calculo destas Reservas,
verificar-se-a a existéncia de Equilibrio, Déficit ou Superavit Técnico que por sua
vez, definirdo a necessidade ou ndo de alteragdes no Plano de Gestao
Previdenciaria.

MONTENEGRO, 27/03/2012.

umberto Simdes Magre
Av. Protésio Alves, 2854 - Conj. 501 - POA/RE
Atusrio MIBA N® 494 - CPF 228 521,660-20
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7 ANEXOS

ANEXO I TABUA DE COMUTAGOES IBGE-2009

ANEXO II CUSTOS ATUARIAIS

ANEXO III  RESERVAS MATEMATICAS

ANEXO 1V EVOLUCAO DOS INDICES DE COBERTURA

ANEXO V PROJECOES ATUARIAIS

ANEXO VI LDO

ANEXO VII HISTORICO DE RESULTADOS DE AVALIAGOES ATUARIAIS CSM
ANEXO VIII EVOLUGCAO DAS PROVISOES MATEMATICAS
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