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Parecer da Comisséo Interna do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente de Montenegro/RS

Processo Administrativo- Memorando n°: 12.721/2024

Auto de Infragao n°: 761

liustres Senhores(as),

Frente & designagdo para o encargo de relatora, pela Comissdo Intema do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Montenegro, apresento relatério e parecer a respeito do
Processo Administrativo- Memorando n® 12.721/2024, relacionado ao auto de infragdo n°® 761, nos
seguintes termos, fundamentos e consideragoes:

[ 1. Da Dentincia:

No Auto de Infragdo Ambiental n° 761, datado de 29 de agosto de 2024, foi constatada a
supressao de 10 (dez) espécimes arboreos sem a devida autorizacdo ambiental municipal, em area
pertencente ao 5° Batalhao de Policia Militar, localizada no municipio de Montenegro/RS.

Foram apresentadas defesas e manifestagdes escritas pelo Batalhdo de Policia Militar, todas
protocoladas dentro dos prazos legais e observando os requisitos de admissibilidade processual,
conforme registros constantes no Memorando n° 12.721/2024, do qual reline as informagdes
pertinentes ao devido processo legal administrativo.

r 2. Da Analise: J

F 2 1. Do Processo Administrativo- memorando n° 12.721/2024 j

Conforme ja mencionado, o Auto de Infragao Ambiental n°® 761, lavrado em 29 de agosto de
2024, registrou a supressao de 10 (dez) especimes arbéreos sem a devida autorizagdo ambiental
municipal, em &area pertencente ao 5° Batalhdo de Policia Militar, situado no municipio de
Montenegro/RS.

Ressalta-se que o Batalhdo possuia Autorizagao de Poda (AF n° 049/2023) regularmente
expedida e registrada junto a municipalidade, contudo, néo havia autorizacéo para a supressdo das
arvores.

A defesa escrita foi apresentada em 17 de setembro de 2024, sendo, portanto, tempestiva,
nos termos do art. 48, §1°, inciso VI, da Lei Municipal n° 4.293/2005.
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Na defesa, o Batalh3o alegou que as arvores se encontravam infectadas por ervas daninhas,
mortas ou adoecidas, apresentando risco de queda sobre predios e veiculos, razéo pela qual o
Comando decidiu proceder a supressao.

Todavia, ao contrario da autorizacdo para podas, o que foi efetivamente realizado foi a
supressao total das espécies, sem a devida autorizaggo ambiental para tanto.

Em 19 de margo de 2025, foi expedida notificagéo para apresentagao de alegacdes finais,
encaminhada na mesma data via Memorando DOC 1. Como ndc houve confirmagédo de
recebimento, o documento foi remetido pelos Correios, via AR, em 02 de abril de 2025, com ciéncia
confirmada em 04 de abril de 2025.

Em 08 de abril de 2025, o Batalhdo apresentou suas consideragdes finais, reafirmando que a
supressdo ocorreu com o objetivo de retirar arvores doentes e replantar novas espécies,
sustentando que a acdo teria sido “tomada em consonancia com a autorizagdo emitida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente”.

A Comissao Julgadora de Infragdes Ambientais ~ 12 Instancia, em sessao realizada em 23 de
abril de 2025, manteve, por unanimidade, a aplicagdo da penalidade de multa no valor de 1.000
(mil) URM, com fundamento no art. 32 da Lei Municipal n® 4.293/2005, por entender que a infracao
restou devidamente caracterizada. No mérito do julgamento, registrou-se que a ago foi executada
em desacordo com a autorizagdo anteriormente expedida (AF n° 049/2023), a qual permitia apenas
podas, e ndo a supresséo total das espécies arboreas. Ressaltou-se, ainda, que o Auto de Infracao
ndo determinou, expressamente, a obrigatoriedade de elaboragdo de Projeto de Recuperagéo de
Area Degradada (PRAD).

Quanto ao enquadramento legal, a conduia foi corretamente tipificada como infragdo ao art.
32 da Lei Municipal n° 4.293/2005, que dispde:

“Art. 32 — Fica proibido o corte ou a destruicdo parcial ou total de esséncias
florestais nativas no ambito do Municipio sem a autorizagdo prévia do 6rgéo
florestal competente.”

Por fim, constata-se que a decisdo observou todos os requisitos legais e formais previstos no
art. 50 da Lei Municipal n°® 4.293/2005.

Decorrido o prazo legal de 30 (trinta) dias, apos o julgamento da Comissao Julgadora de
Infragdes Ambientais — 12 Instancia, o Batalh&o de Policia Militar apresentou recurso ao CONDEMA,
por meio do Protocolo Administrativo n® 5.484/2025, em 20 de junho de 2025, requerendo a juntada
ao Memorando n° 12.721/2024.

Verifica-se que toda a documentag&o apresentada foi protocolada dentro dos prazos legais,
observando-se os principios do contraditério e da ampla defesa, sem prejuizo de ordem formal ou
material.

Pois bem. Considerando o Recurso Administrativo interposto pelo Comandante do 5° Batalhao
de Policia Militar, por meio do Protocolo n° 5.484/2025, dirigido ao Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente — CONDEMA, ndo ha 6bice ao seu conhecimento, verificando-se que, diante dos
documentos apresentados a esta relatoria, todos os requisitos legais foram devidamente cumpridos,
quanto a prazos, notificagdes e formalidades, em conformidade com a Lei Municipal n® 4.293/2005.
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Registra-se, ainda, que nao ha evidéncias de intempestividade nem de prescrigao

- intercorrente. Embora a legislagdo municipal n&o trate expressamente da prescricao intercorrente,
caracterizada pela inércia da administragdo publica por prazo superior a trés anos, aplica-se, de
forma supletiva, o entendimento consolidado na esfera federal, com fundamento no art. 1°, §1°, da
Lei Federal n® 9.873/1999, que disciplina a prescrigao nos processos administrativos sancionadores.

A defesa apresentada relata que, ao longo de varias décadas, ndo houve poda seletiva nem
controle das espécies plantadas, resultando em crescimento desordenado, o que oferecia riscos &
seguranca publica. Informa, ainda, que a intervengao realizada ndo se constituiu em agao arbitraria,
mas sim em medida urgente e necessaria, realizada em conformidade com as diretrizes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e com a legislagéo vigente.

Destacou que a Instituigdo sempre demonstrou comprometimento com o Meio Ambiente, tanto
que Patrulha Ambiental da Brigada Militar (PATRAM), atua em colaboragéo com a fiscalizagéo de
crimes ambientais junto & Secretaria Municipal.

Referiu que o Comando do Batalhdo foi alvo de criticas em redes sociais, tendo o caso sido
analisado pela Junta Militar do Estado, que nao identificou crime e arquivou 0 Processo.

Ao final, a defesa requereu a revisdo do Auto de Infragao, pleiteando o cancelamento da multa
e a extingéo do valor pecuniario aplicado.

Entretanto, considero que o requerente ndo logrou éxito em afastar a aplicagdo da penalidade
de multa, mesmo reconhecendo que, ao longo de décadas, nao houve manejo adequado das
arvores sob sua responsabilidade. Verifico, ainda, que nao foram apresentados documentos ou
elementos comprobatdrios da implantagéo de um “novo sistema” de arborizagdo pelo Batalh&o,
tampouco evidéncias da execugdo formal de reposicdo ou reflorestamento das espécies,
informacdes essenciais para a analise desta relatoria.

Ademais, as mengdes a criticas veiculadas em redes sociais ndo apresentam nexo com a
andlise desta relatoria, tampouco com a atuagdo da PATRAM, nao sendo relevantes para a
avaliagdo da regularidade da intervengao ambiental.

Nesse contexto, embora a defesa tenha sido apresentada dentro dos prazos legais, entendo
que n&o foram suficientes para afastar a aplicagao da penalidade pecuniaria, sem prejuizo da futura
apresentagdo do Projeto de Recuperagao de Area Degradada (PRAD) e da implementagao de
planejamento continuo para podas e supressbes vegetativas, devidamente aprovadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A par do exposto, salve melhor juizo, opino pela manutengdo da decisdo da Comissao
Julgadora de Infragdes Ambientais, que reputou valido o auto de infragédo n° 761 e fixou multa no
valor de 1.000 (um mil) URM — Unidades de Referéncia Municipal.

Entendo oportuno ainda, acolher a consideragao da Comissao Julgadora de 12 Instancia
guanto a possivel necessidade de elaboragao de um Projeto de Recuperagao de Area Degradada
(PRAD), tendo em vista o principio da reparagao ambiental e o dever de protegdo continua do meio
ambiente. Recomenda-se, ainda, que o Comando do 5° Batalhdo de Policia Militar adote
planejamento periédico de manejo e manutengdo das espécies arboreas sob sua responsabilidade,
a fim de evitar reincidéncias, proliferagdo de ervas invasoras ou surgimento de arvores
comprometidas, observando-se, sempre, a prévia autorizagdo do 6rgéo ambiental competente.
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F 3. Das Consideracgdes Finais e Concluséo:

O presente relatério e parecer busca, resumidamente, apresentar uma analise do processo
administrativo que demandam julgamento em 2% Insténcia pelo Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, acompanhado de raciocinio juridico, que possui carater facultativo, opinativo e nao

vinculante,

ou seja, sujeito a acolhimento ou néo pelo colegiado-integrante do COMDEMA.

Estabelecidas essas premissas, apos anélise do processo administrativo acima, a relatora
signataria, salvo melhor juizo, opina:

a)

b)

Seja, em relagdo ao processo administrativo-memorando n° 12.721/2024, mantida a
decisdo da Comiss3o Julgadora de Infragdes Ambientais, que reputou valido o auto de
infragdo n° 761 e fixou multa no valor de 1.000 URM (Unidade de Referéncia
Municipal);

Pela recomendacdo de que o Comando do 5° Batalh&o de Policia Militar, com
aprovagao prévia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, realize avaliacdo técnica
das espécies arbdreas existentes em sua area de responsabilidade, visando a
implantagéo de rotina estruturada de manejo e cuidado ambiental, prevenindo futuros
danos e garantindo o cumprimento regular das autorizagdes ambientais. Tal medida
se justifica, considerando o reconhecimento pelo Batalhao de que, por varias décadas,
ndo houve manejo adequado nem controle sistematico das arvores sob sua
responsabilidade.

Finalmente, independente do acolhimento do presente parecer pelos integrantes do Conselho,
desde ja informo que caso mantida a infragao e a multa, o infrator tera o prazo de 15 (quinze) dias
uteis, apds sua regular notificagdo, para cumprimento da penalidade, sob pena de inscrigdo em

divida ativa

e encaminhamento & Procuradoria do Municipio de Montenegro, para a adogao das

medidas cabiveis em relagdo ao seu cumprimento, nos fermos do art. 52, da Lei Municipal n°

4293/05.

E salvo melhor juizo, o parecer.

Montenegro/RS, 04 de novembro de 2025. \g:%

\‘.\L, A il
Mafriele Rizzardi Villani
Relatora - Integrante da Comissao Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Kelly Femand& Hoffmann
Integrante da Comissao Municipal de Defesa do Meio Ambiente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

ATA N© 12/2025 - reunido ordinaria do COMDEMA (05/11/2025)

Ao 5° dia do més de novembro de dois mil e vinte e cinco (2025), as nove horgzs
(9h), na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, SMDEC (NRua Cgpiﬁgo
Porfirio, n® 2013, Bairro Centro, Montenegro, RS), realizou-se a reunido ordindria
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, COMDEIV]A. Reuniram-se
LEONE KAYSER BOZZETTO (representante titular da SMMA), JESSICA FREITAS
OLIVEIRA (representante titular da SMS), ALINI MOTTA DOS SANTOS
(representante titular da SMED), VLADIMIR RAMOS GONZAGA (representante
titular da SMDR), JEFERSON DE OLIVEIRA (representante titular do CREA/RS),
KELY FERNANDA HOFFMANN (representante suplente da OAB/RS), GUSTAVO
KRAHL DE VARGAS (representante titular da EMATER/RS) E FLORENCE POLKING
LENHARDT (representante titular da ACI). Conforme pauta do dia, iniciou-se com a
leitura da Ata 11 de outubro de 2025, sendo aprovada por todos. Seguindo, com a
discussdo sobre o oficio do MP, que busca esclarecimentos sobre o COMDEMA. Dra.
Leone colocou que um oficio ja havia sido respondido por ela, tendo outro ainda,
solicitando esclarecimentos sobre a auséncia de realizagdo das conferéncias
municipais de meio ambiente nos ultimos anos e solicitando a apresentacdo de

organizacdo do fundo e a execugdo financeira é realizado pela secretaria da fazenda,
faltando apenas a regulamentagdo da Lei do Fundo. Solicitado ainda informacdes
sobre resolucdes, ATAs e atualizacdo no portal da transparéncia, este Ultimo
estando completo no portal. Foi realizada a leitura do Decreto que regulamenta a
Lei, para aprovacdo do conselho. Foram debatidos alguns pontos e alteragdes e pos
isso, o decreto foi aprovado por todos os conselheiros presentes. Dra. Leone ficou
responsavel de realizar as alteragdes e correcdes necessarias. Foi comentado sobre
a realizagdo da primeira reunido do ano, como normalmente os conselheiros n3o

serd escolhida uma data para a realizacdo da reunido ordindria de janeiro, em um
dia que a maioria presente concorde, para ser realizada de forma extraordinaria.
Como préxima pauta, as discussdes, liberagbes e algumas finalidades sobre a
Conferéncia de Meio Ambiente que ocorrerd no préximo dia 18/11. O representante
da comissdo de organizagdo do evento passou informagdes sobre os convidados
para coordenadores dos debates, logistica, demais convites e publicidade. Alguns
convites foram entregues em m3os. O conselho falou sobre a importéncia de se dar
énfase na promogao do evento por parte da Prefeitura, nas redes Sociais, e também),
no Jornal 1bid no municipio. A meta de participacdo é de 100 pessoas, e o evento
incluird discussdes tematicas sobre o tema do evento e a criagdo de uma carta que

Seu parecer. O recurso fala sobre um auto de infragdo de corte indevido de 14
arvores no municipio, a supress3o foi realizada sem autorizagao, pelo 5° Batalhio
da Brigada Militar. O grupo discute as tecnicalidades sobre a importancia tanto da
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penalidade quanto da compensagdo pelo crime e da possibilidade de reduzir o valor
da multa cobrada de 1.000 URMs para 500 URMs, sendo concordado por
unanimidade a reduc¢do. Nada mais havendo a constar, encerro a presente ata.
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LEONE KAYSER BOZZETO
Presidente COMDEMA

) . "Doe orgéos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino, da Citricultura Gatcha e Bergo da Bergamota Montenegrina”





