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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Lei Municipal n°® 2.178, de 02 de julho de 1980
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

MONTENEGRO

SISTEMA MUNCIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

PARECER CME n2 004/2019
Processo n2 2269/2019

Indefere o pedido para renovacdo do credenciamento e da
autorizagdo de funcionamento da escola Jeito de Mée Escolinha
Infantil, Montenegro — RS, para a oferta da Educagdo Infantil -0 a 3
anos.

Determina a suspensdo das atividades na escola Jeito de Mde
Escolinha Infantil.

Relatoério

A Fabio Alexander Nabinger — ME encaminhou a apreciacdao deste Conselho Processo administrativo
n? 2269/2019, protocolado em 21 de marco de 2019, contendo pedido de renovacio do
credenciamento da escola Jeito de Mae Escolinha Infantil para a oferta da Educagdo Infantil —0a 3
anos, e da autorizagdo para o funcionamento desta oferta na referida escola.

2 — O processo foi instruido em conformidade com a legislagdo vigente, em especial a Resolugdao CME
n? 011/2009, que “Estabelece normas para a oferta da Educac¢do Infantil no Sistema Municipal de
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Ensino de Montenegro.” e a Resolugdo CME n2 12/2009, que “Estabelece normas para a instrugdo de
processo contendo pedido de credenciamento, autoriza¢cdo de funcionamento e atos correlatos para
a Educacgdo Bdsica no Sistema Municipal de Ensino de Montenegro.”, e contém as seguintes pecas:

2.1- encaminhamento do responsavel pela empresa Fadbio Alexander Nabinger — ME (CNPJ n2
26.191.722/0001-64) solicitando a renovac¢do do credenciamento da escola Jeito de M3e Escolinha
Infantil para a oferta da Educacdo Infantil — 0 a 3 anos, e da autoriza¢do para o funcionamento desta
oferta junto a essa escola;

2.2- comprovante da locacdo do imdvel (Contrato de locacdo);

2.3- identificacdo da mantenedora e da escola, conforme anexo IV da Resolugdo CME n2 12/2009;

2.4- informagdes sobre condicdes e recursos fisicos e materiais disponiveis, conforme anexo V da
Resolu¢do CME n2 12/2009;

2.5- copia da ficha de cadastro devidamente preenchida (anexos | e Il da Resolu¢gdo CME n2
12/2009);

2.6- copias das declaracdes de regularidade fiscal;

2.7- cdpia do croqui do prédio, devidamente identificado;

2.9- cdpia do Alvara de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio — APPCI n2 11754, com validade até
28/09/2019, e copia do Alvara de Saude n2 0487/2018, com validade até 19/11/2019;

2.10- cépia dos atos legais da escola (Alvara de Localizagdo — Inscrigdo Municipal da Atividade n2
21133; Parecer CME n2 002/2017, com validade até 21/03/2019).

3- No decorrer da tramitagdo, foram anexados ao Processo os seguintes documentos:
3.1- fotos dos ambientes internos e externos da escola;
3.2- relagdo dos recursos humanos com nome, fungao exercida e titulagdio, bem como
comprovacgao dessa titulagao;
3.3- previsdo de matricula com demonstrativo da organiza¢do dos grupos;
3.4- documentos legais da escola — Regimento Escolar, Proposta Pedagdgica e Planos de Estudos;
3.5- cdpia do Contrato de Trabalho dos recursos humanos.

4- Na visita “in loco”, realizada em 16/05/2019 por membros deste Conselho a Jeito de M3e
Escolinha Infantil, foi verificado que:

4.1- possui sala de amamentacao muito bem equipada;

4.2- atende somente 6 (seis) criancas de Bergario |;

4.3- a proprietdria diz ser a Pedagoga responsavel, juntamente com uma auxiliar;

4.4- possui uma funciondria para efetuar a limpeza e fazer as refeigdes, a qual trabalha algumas
horas por dia;

4.5- na parte dos fundos, muitos materiais de limpeza estocados;

4.6- Alvaras de Saude e PPCl em vigéncia;

“Doe 6rgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Montenegro Cidade das Artes Capital do Tanino e da Citricultura.

Rua Osvaldo Aranha, n° 2215, Esta¢do da Cultura — Bairro Ferroviario — CEP 95780-000. & (51)3632-8922



MUNICIPIO DE MONTENEGRO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Lei Municipal n°® 2.178, de 02 de julho de 1980
Lei Municipal n°® 3.684, de 04 de dezembro de 2001

4.7- ndo ha pracinha, apenas uma “casinha” de madeira, a qual necessita de reforma e estava
abrigando um cachorro;

4.8- ndo possui brinquedos (na area coberta e na area externa);

4.9- no momento da visita ndo havia nenhum funciondrio na escola, apenas os proprietdrios,
inclusive, com sua filha de 3 anos de idade.

5- Ainda durante a tramitacdo do Processo, novas situagées surgiram e novos documentos chegaram
a este Conselho, conforme segue:

5.1- Of. n2 186/2019, de 30 de maio de 2019, encaminhado pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, através da Coordenadora de Educacdo Infantil e Fiscal do Contrato através do
gual o Poder Publico Municipal compra vagas na Jeito de Mae Escolinha Infantil, e da Coordenadora
da Central de Vagas. Este Oficio refere algumas situa¢Oes presenciadas em visita realizada a escola,
no dia 24 de maio do corrente, e que trouxeram preocupacao as emitentes. Foram constatadas as
seguintes situagoes:

- falta de profissionais (professores, auxiliares, cozinheira, pedagogo, auxiliar de servigos gerais);

- obras sendo realizadas no banheiro;

- infiltragdes e goteiras nas salas de aula, deixando o ambiente insalubre;

- criancas dormindo em local inadequado, sozinhos, sem acompanhamento de nenhum
profissional;

- falta de organizagao interna, de documentagao, de horarios que componham a rotina.

Além disso, o documento menciona e traz atas de reunides com pais de alunos que procuraram a
Secretaria de Educag¢do para formalizar algumas reclamacgdes referentes ao atendimento na
instituicdo escolar.

5.2- Em 10 de julho de 2019, a empresa Fabio Alexander Nabinger-ME foi notificada por este
Conselho Municipal de Educagdo, tendo em vista a ndo apresentacdao, em sua integralidade, da
documentacdo necessaria a continuidade de tramitacdo do Processo n2 2269/2019 para renovacgdo
do credenciamento e da autoriza¢do de funcionamento da Jeito de Mae Escolinha Infantil, bem como
0 ndo cumprimento das determinagdes constantes no Parecer CME n2 002/2017. Nesta Notificacdo
estabeleceu-se o prazo de 15 (quinze) dias para a apresenta¢do da documentacdo necessdria, tendo
o processo retornado em 05 de agosto de 2019.

5.3- Nova visita “in loco” foi realizada por este Colegiado a escola em questdo no dia 10 de
setembro do ano corrente, constatando-se que algumas das fotos encaminhadas pela mantenedora
ndao condizem com a realidade apresentada. Foram evidenciadas, novamente, situa¢des irregulares,
como a presenga do cachorro na escola, inclusive com bebedouro e comedouro localizados no
“refeitdrio”; porta interna com problema; reformas ocorrendo durante periodo letivo: refeitério,

“Doe 6rgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Montenegro Cidade das Artes Capital do Tanino e da Citricultura.

Rua Osvaldo Aranha, n° 2215, Esta¢do da Cultura — Bairro Ferroviario — CEP 95780-000. & (51)3632-8922



MUNICIPIO DE MONTENEGRO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Lei Municipal n°® 2.178, de 02 de julho de 1980
Lei Municipal n°® 3.684, de 04 de dezembro de 2001

area externa, banheiro; bem como a presenca da filha do casal na mesma sala que os demais alunos,
de 0 a1 ano de idade.

5.4- Foi agendada reunido com os proprietarios para relato das situagdes irregulares, bem como
para esclarecimento de duvidas, na qual fora solicitado por esse um prazo de 30 (trinta) dias para a
conclusdo das reformas.

5.5- Novo Oficio da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura foi recebido em 06 de novembro
de 2019, comunicando ter recebido denuncias de maus tratos aos infantes que frequentavam a
escola Jeito de Mae Escolinha Infantil e informando a realocacdo dos alunos em outras escolas
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino. Junto a esse Oficio foram anexadas cépias de quatro
Boletins de Ocorréncia sob os nimeros 6671/2019/153316, 6738/2019/153316, 6739/2019/153316
e 6741/2019/153316, bem como da Ata n2 21/2019, relatando os fatos.

Base legal

6.1- Inicialmente, cumpre-nos referir a legislagao vigente, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, no que segue:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-Go de:

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino; [...]

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

Il - as instituicbes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada; [...]

6.2- O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n? 8.069/1990, refere, em seus artigos 52 e 53, Il

Art. 52 Nenhuma criang¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢éo ou omissGo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 53. A crian¢a e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéio para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I-[..]

Il - direito de ser respeitado por seus educadores; [...] (grifos nossos)
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6.3-Ja alein?213.431/2017, traz em seus artigos 22 e 42 que:

Art. 22 A crianga e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a prote¢do integral e as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar sua saude fisica
e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam de direitos
especificos a sua condigdo de vitima ou testemunha.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os
direitos humanos da crianca e do adolescente no dmbito das relagbes
domésticas, familiares e sociais, para resguardd-los de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, abuso, crueldade e opressdo.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas
criminosas, sé@o formas de violéncia:

| - violéncia fisica, entendida como a ag¢do infligida a criangca ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou satude corporal ou que lhe cause
sofrimento fisico;

Il - violéncia psicologica:

a) qualquer conduta de discriminagdo, depreciagéo ou desrespeito em relagéo
a crianga ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento, humilhagéo,
manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizagéo,
indiferenga, exploragdo ou intimidagdo sistemdtica (bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;|...]

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica
ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagdo. (grifos nossos)

6.4- Normativa igualmente importante no caso em questdo é a Resolu¢do CME n? 12/2009, que
“Estabelece normas para a instrugdo de processo contendo pedido de credenciamento, autorizagdo
de funcionamento e atos correlatos para a Educagdo Bdsica no Sistema Municipal de Ensino de
Montenegro”, da qual destacamos:

Artigo 11 — Para manter-se integrado no Sistema Municipal de Ensino e
continuar a desenvolver validamente suas atividades, a instituigdo de ensino
dard inicio a tramitag¢do de seu pedido de recredenciamento de modo que o
respectivo processo de entrada no Conselho Municipal de Educa¢édo, no minimo,
90 (noventa) dias antes da data limite para o término da vigéncia do ato
atual, ou em toda e qualquer situagdo de alteragGo da infra-estrutura fisica ja
comprovada no credenciamento.

Pardgrafo Unico — Os meses de janeiro e fevereiro ndo seréo computados para
o cumprimento do prazo estabelecido no caput desse artigo.

Artigo 19 — O processo solicitando a renovacdo da autorizagdo de

funcionamento para determinada oferta da Educagdo Bdsica serd instruido nos
termos do artigo 18 da presente Resolugéo.
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§ 12 — O processo de que trata o caput desse artigo deverd dar entrada no
Conselho Municipal de Educagéo, no minimo, 90 (noventa) dias antes da data
limite para o término da vigéncia do ato atual, ndo sendo computados os
meses de janeiro e fevereiro. (grifos nossos)

6.5- A Resolucdo CME n2 11/2009, que “Estabelece normas para a oferta da Educacdo Infantil no
Sistema Municipal de Ensino de Montenegro”, dispde, em seus artigos 19, 20 e 22, as condi¢Oes
minimas exigidas em termos de infraestrutura para o atendimento da Educacdo Infantil:

Artigo 19 — O imovel destinado a institui¢do educacional para a oferta da
Educagdo Infantil estard adequado a essa finalidade e atenderd as normas e
especificagdes técnicas definidas no Cédigo de Edificagdes e Obras do Municipio.

Artigo 20 — Na construgdo, adaptacdo, locagdo, reforma ou ampliagdo de
edificacbes destinadas ao atendimento da Educacgdo Infantil, publica e/ou
privada, deverdo ser garantidas as condigoes de localizagéo, acessibilidade,
segurang¢a, salubridade, saneamento, higiene e conservagdo, conforme
legislagdo vigente, dispondo, no minimo, de:

I- sala para atividades administrativo—pedagdgicas;

Il- salas destinadas a atividades para cada agrupamento, com drea minima
de 1,20m? por criang¢a, com iluminagdo e ventilagdo direta, em boas condi¢ées
de habitabilidade, mobiliadas e equipadas de acordo com o nimero de criangas;

Ill- refeitdrio, instalagdes e equipamentos necessdrios para o preparo de
alimentos de acordo com as normas técnicas;

IV- sanitdrios proprios para as criangas, em numero suficiente. As portas ndo
devem conter chaves e trincos.

V- sanitdrios exclusivos para os adultos que atuam junto as criangas;

VI- local para atividades ao ar livre com praga de brinquedos e espacgo para
jogos e outras atividades curriculares;

ViI- local para repouso com bergos e/ou colchonetes revestidos de material
liso e impermedvel, quando a instituigdo adotar regime de tempo integral;

VIil- acessibilidade as criangas com necessidades educativas especiais.

Pardgrafo Unico — As dependéncias destinadas ao atendimento da Educacdo
Infantil ndo podem ser de uso comum, em domicilio particular ou
estabelecimento comercial.

Artigo 22 — As institui¢des de ensino que atendem criancas na faixa de idade
de zero a dois anos devem possuir:

I- bergdrio com bergos individuais com espago minimo de 50 cm entre os
bergos e entre bergos e parede;

Il- local para a higienizagéo das criangas com balcdo para troca de roupa e
pia com torneira, com dispositivo de dgua potdvel quente e fria;

Ill- lavanderia ou drea de servico com tanque, pavimentada. (grifos nossos)

6.5.1- O art. 30 menciona a competéncia da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura em relacdo a
todas as escolas de Educacao Infantil credenciadas ao Sistema Municipal de Ensino:
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Artigo 30 — Cabera a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura realizar o
acompanhamento, controle e avaliagdo das instituicées de Educagdo Infantil
credenciadas ao Sistema Municipal de Ensino, observando:

I- o cumprimento da Legislagdo Educacional;

II- as condigées de matricula e permanéncia da crianga na institui¢do;

Ill- o processo de melhoria do trabalho da instituigdo, considerando a
proposta pedagdgica;

IV- a qualidade dos espacos fisicos, instalacbes e equipamentos e seu
estado de conservagdo;

V- a regularidade dos registros de documentos e arquivos;

VI- os projetos especiais da institui¢éo;

Vil- a articulagdo da instituigdo com a familia e a comunidade;

VIll- a qualificagdo permanente dos recursos humanos. (grifos nossos)

6.5.2- J4 o art. 32 permite a este Colegiado a suspensdo dos atos de credenciamento e autorizacdo de
funcionamento das instituicGes de ensino, conforme segue:

Artigo 32 — O Conselho Municipal de Educagdo extinguird os efeitos do ato
de autorizagdo de funcionamento para a oferta da Educagdo Infantil, quando
comprovadas irregularidades ou o ndo cumprimento da Proposta Pedagdgica
pela instituigdo, apuradas e processadas no dmbito administrativo, pelo setor
competente da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura. (grifos nossos)

7- Importante ressaltar, ainda, neste Processo o art. 16, §§ 12 e 29; art. 20, pardgrafo Unico; arts. 44,
45 e 46, da Resolugdo CME n2 12/2009:

Artigo 16 [...]

§ 12 — Apds a verificagdo “in loco” das condig¢bes da instituicdo de ensino
para oferecimento da oferta por ela proposta e elaborado o relatério pela
Comissdo Verificadora, o Conselho Municipal de Educacio poderd ou ndo emitir
o credenciamento / recredenciamento, notificando a mantenedora da sua
decisdo.

§ 22 — Caso seja negada a solicitagéo, caberd recurso no prazo de 30
(trinta) dias uteis a contar da data de ciéncia da mantenedora quanto a
decisdo do Conselho Municipal de Educagéo, constante no processo instaurado.

Artigo 20 [...]

Pardgrafo Unico — Caso seja negada a solicitacdo, caberd recurso no prazo
de 30 (trinta) dias uteis a contar da data de ciéncia da mantenedora quanto a
decisdo do Conselho Municipal de Educagdo, constante no processo instaurado.

Artigo 44 — Constatada a prdtica de irregularidade, ficard automaticamente
suspensa a tramitagéo de processo de credenciamento e/ou de autorizagdo de
funcionamento para a oferta da Educacdo Bdsica da instituicdo de ensino
envolvida.
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Artigo 45 — Considerar-se-d em situagdo irregular a instituicdo de ensino
sem credenciamento e/ou autorizagéo de funcionamento para a oferta de
etapa / modalidade da Educagéo Bdsica.

Artigo 46 — Os casos omissos seréo analisados e resolvidos pelo plendrio do
Conselho Municipal de Educagdo. (grifos nossos)

Andlise da matéria
8- Para tratar a questdo, é preciso considerar os seguintes fatos:

8.1- A Jeito de Mae Escolinha Infantil encontra-se em situagao irregular, funcionando sem o devido
credenciamento e autorizacdo de funcionamento desde 21 de margo de 2019.

8.2- O processo para renovacao do credenciamento e da autorizacdo de funcionamento foi
encaminhado fora do prazo (até 24/10/2018).

8.3- Desde 24 de outubro de 2018, este Colegiado buscou alertar a mantenedora sobre o vencimento
de seu credenciamento e de sua autorizacdo de funcionamento, bem como da necessidade de
juntada de documentac¢do para a abertura de processo solicitando a renovagao dos atos.

8.4- Alguns dos apontamentos relatados junto aos Oficios encaminhados pela Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura foram constatados, também, pelos membros do Conselho Municipal de
Educacao quando da realizagao das visitas “in loco”.

8.4- A empresa responsavel pela Jeito de Mae Escolinha Infantil esta sendo acusada por maus tratos
aos seus alunos.

8.5- E dever do Conselho Municipal de Educacdo primar pela garantia dos direitos da crianga e sua
protecdo integral, zelando por sua seguranca e integridade, principalmente por se tratar de menor
incapaz.

9- O Conselho Municipal de Educagdo ndao pode se omitir diante da gravidade da situacdo ora
apresentada. Logo, com base na legislacao vigente, em especial aquela mencionada na Base Legal
deste Parecer, e no ambito de sua competéncia, sugere as autoridades competentes a tomada de
providéncias, no sentido de investigar as denuncias recebidas, e impedir o funcionamento da
instituicdo enquanto ndo houver confirmacdo ou ndo da veracidade dos fatos relatados.
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Conclusao

10 — Face ao exposto, e diante da gravidade das denuncias recebidas, o Conselho Municipal de
Educacdo, no uso de suas atribuicbes, e com base nos dispositivos legais, principalmente aqueles
referidos no subitem 6.5.2 e item 7 deste Parecer:

10.1- INDEFERE o pedido de renovacdo do credenciamento e da autorizacdo de funcionamento da
Jeito de Mae Escolinha Infantil;

10.2- DETERMINA A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES na Jeito de M3e Escolinha Infantil, podendo esta
retoma-las somente apds a devida apuracdo da veracidade das denuncias registradas junto aos
drgdos competentes, e tdo somente no caso de ndo comprovacdo das acusacgOes recebidas pela
parte ré.

10.3- SOLICITA PROVIDENCIAS IMEDIATAS as autoridades, no ambito de suas competéncias.

Em 19 de novembro de 2019.

Andréia Machado da Silva

Andréia Sofia Haas Roder

Giovana Melissa Costa

Marcia da Silva Farias — Vice-presidente

Maria Elzira Feck Terra

Vanessa de Andrade Wolff

Viviane Aparecida da Silva Morandini — Presidente.

Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em sessdao de 19 de novembro de 2019.

Viviane Aparecida da Silva Morandini,
Presidente.

“Doe 6rgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Montenegro Cidade das Artes Capital do Tanino e da Citricultura.

Rua Osvaldo Aranha, n° 2215, Esta¢do da Cultura — Bairro Ferroviario — CEP 95780-000. & (51)3632-8922



