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Lei Municipal n° 2.178, de 02 de julho de 1980
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

MONTENEGRO

SISTEMA MUNCIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Parecer CME n° 003/2014

Responde a consulta da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura referente a formacao de

turma mista — 04 e 05 anos - na Escola
Municipal de Educacgéo Infantil Emma Ramos de
Moraes.

Relatério

Chega a este Conselho Of. n° 68/2014 da Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura,
gue solicita informagdes quanto a possibilidade de formacao de turma mista — Jardim AB (04 e 05
anos) — na Escola Municipal de Educacéo Infantii Emma Ramos de Moraes, situada & Rua das
Tulipas, n° 35, Bairro Estacdo, Montenegro-RS.

Afirma a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura que o numero de alunos
frequentadores e em idade de Jardim nivel A ndo atinge o nimero maximo permitido para a
formacéo dessa turma, sendo que ha criancas com idade de Jardim nivel B frequentando a EMEI
Gente Milda e EEI Pingo de Gente. Moradoras do Bairro Estacdo, essas criancas precisam
utilizar o transporte oferecido pelo Municipio, uma vez que ndo ha atendimento de turma de
Jardim nivel B na EMElI Emma Ramos de Moraes, por ndo haver demanda suficiente que
justifique a abertura de uma turma.

Analise da matéria
2- Inicialmente, busca-se a legislacéo vigente em relagéo ao tema:
Constituicéo Federal
- Art. 208 — O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

prépria;...
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;...
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;...

§ 1° — O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

(grifos nossos)

LDBEN

- Art. 4° - O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
| — educacao basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, organizada da
seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental,

¢) ensino médio;

Il — educacdo infantil gratuita as criancas de até cinco anos de idade;...

X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de
suaresidéncia atoda crianca a partir do dia em que completar quatro anos de idade.

- Art. 6° — E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacao
béasica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

- Art. 21 — A educacéo escolar compde-se de:
| — educacéo basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio;...

- Art. 23 — A educacao béasica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

- Art. 29 — A educacéo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade.

- Art. 30 — A educacéo infantil sera oferecida em:
| — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il — pré-escolas, para as criancas de quatro a cinco anos de idade.

- Art. 31 — A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| — avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem o
objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental;

Il — carga horaria minima anual de oitocentas horas, distribuida por um minimo de duzentos dias
de trabalho educacional;

Il — atendimento a crianca de, no minimo, quatro horas diarias para o turno parcial e de sete
horas para a jornada integral;

IV — controle de frequéncia pela instituicdo de educacédo pré-escolar, exigida a frequéncia minima
de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V — expedicdo de documentagdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca.

(grifos nossos)
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ECA - Lei Federal n° 8.069/1990

- Art. 53 — A crianca e o adolescente tém direito a educacgéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I- igualdade de condicfes para o acesso e permanéncia na escola;...

Resolucdo CNE/CEB n° 05/2009

Art. 5° - A Educacédo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0
a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgao competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§ 2° - E obrigatoria a matricula na Educagao Infantil de criangas que completam 4 ou 5 anos até o
dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. ...

§ 5° - As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas proximas as residéncias das
criancas.

(grifos nossos)

3- A Educacéo Infantil € um direito humano e social de todas as criancas até os cinco anos
de idade, sem requisito de selecdo, ndo estando atrelada & situacao trabalhista dos pais, podendo
ser oferecida em turno parcial ou integral.

4- Os critérios para a matricula na Educagdo Infantil devem combinar varios fatores
(vulnerabilidade social, faixa etéria, local de moradia, atendimento a irm&os, mae trabalhadora e
outros), ndo podendo restringir, impedir ou dificultar o direito da crianca a educacdo. Esses
critérios devem ser entendidos como critérios de prioridade e ndo de exclusividade, e devem ser
transparentes, amplamente discutidos e divulgados na comunidade.

5- As leis em vigéncia estabelecem o direito do aluno e o dever dos pais ou responsaveis
de matricula-lo no ensino obrigatério. Além disso, facultam a organizagdo da educagédo em formas
diversas (com base na idade, na competéncia e em outros critérios), “sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar”.

6- Ao aluno cabe o direito que a lei Ihe confere de usufruir do atendimento educacional
préximo a sua residéncia a partir do dia em que completar quatro anos de idade.

7- O Municipio de Montenegro possui Sistema proprio de Ensino. Assim, € de competéncia
do Conselho Municipal de Educac¢éo a regulamentacdo da oferta da Educacéo Infantil, o que se
encontra disposto na Resolu¢gdo CME n° 11/2009.

8- Alerta-se para o disposto no Art. 12, inciso V, paragrafos § 2° 8§ 3° 8 5° e § 6°, da
Resolugcdo CME n° 11/2009, que “Estabelece normas para a oferta da Educacdo Infantil no
Sistema Municipal de Ensino de Montenegro”.

9- Embora a norma do Sistema Municipal de Ensino preconize a organizacdo dos
agrupamentos tendo como referéncia a faixa de idade, entre outros critérios, ndo ha impedimento
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legal que justifigue a ndo formacéo de turma mista dentro de um mesmo nivel de ensino, neste
caso a Educacao Infantil Pré-escola, considerando-se a demanda existente em ambas as
turmas — Jardim nivel A e Jardim nivel B.

10- A Educacao Infantil ndo trabalha com paradmetros de retencdo e nem de aceleracao,
esperando-se que todas as criangas convivam com suas diferengas em seu agrupamento, e
aprendam a partir dai. Portanto, ndo sdo aplicaveis na Educagao Infantil expressbes como “repetir

0 ano”, “reprovar” ou “perder o ano”, mesmo para aquelas que, ndo alcancando a idade de corte
proposta no Sistema, néo irdo de imediato para o Ensino Fundamental.

11- Cabe a escola cientificar os pais dos alunos pertencentes a faixa etaria dos 4 anos de
idade (referéncia ao Jardim nivel A) que esses permanecerdo na Educacéo Infantil no préximo
ano letivo, tendo em vista a necessidade de a crianca estar com 6 anos completos até o dia 31 de
marco do ano para o0 qual ocorra a matricula, para que essa possa ingressar no Ensino
Fundamental.

Concluséo

Responda-se a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura nos termos do disposto neste
Parecer, em especial nos itens 5, 6, 8, 9, 10 e 11, devendo-se, no entanto, priorizar sempre 0
disposto na norma do Sistema Municipal de Ensino.

Em 1° de julho de 2014.

Claudia Maria Teixeira da Silva - Presidente
Amanda Gehlen

Catia Alves Martins

Giovana Melissa Costa

Magda Gisleni Machado

Maria Ivone de Borba

Viviane Aparecida da Silva Morandini

Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em sessédo do dia 1° de julho de 2014.

Claudia Maria Teixeira da Silva,

Presidente.
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